Vorlesung: Einfiihrung in die Politikfeldanalyse, SoSe 2004, HHU Diisseldorf, PD Dr. Nils Bandelow, Do 9-11, 8.
Sitzung (24. Juni 2004) Palitikfeldanalyen inter nationaler Politik: (1) Auf3enpolitische Strategien postsozialistischer
Staaten Osteuropas, (2) Europapolitische Entscheidungsfindung im Vergleich und verwendete Folien in
druckfreundlichem For mat

Thema 1: Aul¥enpolitische Strategien postsozioalistischer Staaten Osteuropas (Gastauftritt von
Florian Eckert)

Besonder heiten der_osteur opéischen Politikfeldanalyse
- andere Parteienkonfiguration
- anderes Verbandesystem
- instabile institutionelle Rahmenbedingungen (Polity-Dimension)
- Policy- und Polity-Transfer aus Westeuropa

Die besonder e Problematik osteur opdischer Staaten fiir die I nter nationalen Beziehungen
- keine evolutionare Einbindung in supranational e Organisationen
- erzwungene Neuorientierung
- kurzfristige, ambivalente Entscheidungen
- output-orientiert
- Freiwilligkeit

Konzept der Akteurkonstéllation hat zwei Funktionen:
- Wir kénnen extrem unterschiedliche reale Konstellationen auf einem sehr hohen Abstraktionsniveau, aber
mit grofRer Genauigkeit beschreiben und miteinander vergleichen.

- Das Konfliktniveau und die unterschiedlichen Arten von Konflikten zwischen den Akteuren konnen
verglichen werden.

Cleavage-M odell postsozialistischer Tranfor mationsstaaten
Antikommunismus/ M ar ktwirtschaft
(neue Elite)

Kommunismus/ Staatswir tschaft
(alte Elite)

, Sozialistische" Parteien
(Neugrundungen oder , gewandelte kommunistische Parteien’)
Wahler segment:

- sozialeund politische Gewinner der Transformation
Programmatik:

- Befurwortung marktwirtschaftlicher Reformen

- Integration des Staates in supranational e I nstitutionen

L Westlich” orientierte Partien
W ahler segment:
- sozialeund politische Verlierer der Systemtransformation
- Politikverdrossene
Programmatik:
- populistisch
- gegen Privatisierung / fUr staatliche Intervention in Wirtschaft
- Befurwortung starker nationaler Positionen / gegen supranational e Integration

Fokusparteien
Wahler segment:

- ethnisch, berufsspezifisch oder politikfeldorientiert

- keine klare Abgrenzung in Gewinner oder Verlierer der Systemtransformation
Programmatik:

- Konzentration auf eine Zielgruppe, keine Konkurrenz mit anderen Parteien

- koénnen sowohl marktwirtschaftliche Reformen und supranational e Integration beflirworten oder ablehnen




Thema 2: Europapolitische Entscheidungsfindung im Vergleich

Fragestellung
- Welchen Einfluss haben nationale rechtliche und kulturelle Institutionen in

Grof3britannien und Deutschland auf Verénderungen der jeweils von den Mitgliedstaaten
vertretenen europapolitischen Praferenzen und Konzepte?

» The term ‘core executive’ refers to all those organisations and procedures which coordinate central government
policies, and act as final arbiters of conflict between different parts of the governmental machine” (Rhodes 1995:
12). Rhodes zdhlt dazu unter anderem Premier, Kabinett, Kabinettsausschiisse, informelle Treffen und
Zusammenschliisse im Kabinett, Koordinations nstitutionen wie das Cabinet Office, die Treasury oder das Foreign
Office. Das Konzept der Kernexekutive erméglicht es, einen breiteren Kreis moglicher Machtquellen bei exekutiver
Politik auszumachen als die herkdmmlichen Modelle, die entweder eine Dominanz des Premiers, des Kabinetts oder
der Ressorts annehmen.

Lernbegriffe
individuelles Lernen systemisches L ernen

Ausschlielliche Anpassungslernen einfaches Lernen

Anpassung Anpassung eines Individuums  gezielte Veranderung der Taktik eines
an Ziele und Regeln desKol- Kollektivs zur besseren Erreichung
lektivs aufgrund neuer Infor- grundlegender Ziele
mationen

Veradnderung von  Veranderungslernen komplexesLernen

Zielen oder Welt-  Veranderung grundegender Veranderung grund egender Ziele und

bildern Ziele und Weltbilder eines Weltbilder des Kollektivs, da die bisheri-
Individuums aufgrund neuer gen Ziele nicht befriedigend erreicht
Informationen werden konnten

Veranderung von reflexivesLernen

Entscheidungs- Veranderung der Entscheidungsfindungs-

findungsverfahren verfahren im Kollektiv zur besseren

Anpassung der kollektiven Ziele und Tak-
tiken an eine veranderte Umgebung

Quéelle: Eigene Darstellung.

Systematisch lassen sich drei Ursachen von V erénderungen politischer Kernexe kutiven unterscheiden:

- Individuelles Lernen politischer Akteure durch neue Informationen, neue Konzepte oder neue Ideen:
Individuelles Lernen setzt nicht voraus, dass die neuen Konzepte oder Uberzeugungen den alten in
irgendeiner Hinsicht Uberlegen sind.

- Verschiebungen der Machtressourcen durch Anderungen innerhalb des jeweiligen Landes: Verdnderungen
der Zusammensetzungen von Parlamenten, Verénderungen der (ver-)offentlich(t)en Meinung, konjunkturelle
Veranderungen, die Stérkung oder Schwéachung von Akteuren innerhalb des Systems durch Entwicklungen in
anderen Politikfeldern (etwa die Stérkung von Premierministerin Thatcher durch den britischen Erfolg im
Falkland-Krieg) kénnen Veranderungen der Kernexekutiven ausl ésen.

- Verschiebungen der Machtressourcen durch Anderungen auRerhalb des jeweiligen Landes. Da
europapolitische Policies — wie auch andere Bereiche der internationalen Politik — in Mehrebenenspielen
verhandelt werden, kénnen neben dem nationalen Win-Set auch die Bedingungen des européischen Umfelds
Veranderungen der nationalen Préferenzen auslésen. Hierunter fallen etwa veranderte Réferenzen oder
Ressourcen anderer Mitgliedstaaten oder supranationaler I nstitutionen der Gemeinschaft.



Kollektives Regierungslernen als analytischer Rahmen zur Analyse von Veranderungen
europapolitischer Kernexekutiven

Ergebnisse und (Miss) Erfolge —
~ : I

Intergouvernementale Verhandlungen

a

(Verhandlungs-) Taktiken der Kernexekutive <«

f :

Kollektiv nach auffen vertretene Weltbilder 4/
und Ziele der Kernexekutive

i b

» Zielefuhrender in der Kernexekutive <
e Regierungsmitglieder {

/AN

Kulturelle und verfassungspolitische I nstitutionen f
des nationalen politischen Systems -
b; :
cad> ~ Informationen/Normen Machtressourcen —/4/
] ) f

a) (Systemisches) Einfaches Lernen
b) (Systemisches) Komplexes Lernen
) (Systemisches) Reflexives Lernen
d) (Individuelles) Anpassungsiernen
e) (Individuelles) Veranderungslernen
f) Strukturelle Veradnderungen

Quelle: Eigene Darstellung.



Typen von Vetopunkten, | nteraktionsorientierungen und Wahr scheinlichkeiten von politischen
Veranderungen bei grof3en inhaltlichen Differenzen (unterschiedlichen Denkmustern) der Akteure

solidarische

I nter aktions-
orientierung
der Veto-
spieler

kompetitive

| nteraktions-
orientierung
der Veto-
spieler

sequentielle Vetopunkte

konkordante Vetopunkte

nur ein Vetopunkt

kollektives Lernen wenig wahrschein-
lich,

Durchsetzung von Verénderungen
moglich,

Wahrscheinlichkeit von
Veranderungen gering,

Beispiel: Aktuelle Palitik in den USA

= Vor dlem ba unterschiedlichen

Denkmustern der Vetospieler kollektives

L ernen wahrscheinlich
» Durchsetzung von Veranderungen sehr
wahrscheinlich
»  Wahrscheinlichkeit von grundlegenden
Veradnderungen sehr grol3
Beispiele: Deutsche Europapolitik
(Regierungskoalition), evtl. bestimmte
Politikfelder in skandinavischen Landern

kollektives Lernen sehr
unwahrscheinlich,

Durchsetzung von Verdnderungen
sehr unwahrscheinlich,
Wahrscheinlichkeit von
Veranderungen sehr gering

Beispiel: Gesundheitspolitik in den USA
1995

= kollektives Lernen wenig wahrscheinlich
= Durchsetzung von Veranderungen wenig

wahrscheinlich
» \Wahrscheinlichkeit von Veranderungen
gering

Beispiel: Grol3e Koalition auf Bundesebene
in Deutschland (Endphase)

kollektives Lernen
wenig wahrscheinlich
Durchsetzung von
Veranderungen
wahrscheinlich
Wahrscheinlichkelt
von Verdnderungen
nach Machtwechseln
grof3, ohne
Machtwechsal gering

Beispid: Palitik in
Grofdbritannien

Quelle: eigene Ubersicht, © Nils Bandelow




